Trabajo
4Bogota DC, Colombia, dia de mes de ano
CIRCULAR

PARA: EMPLEADORES, TRABAJADORES/AS, ORGANIZACIONES SINDICALES,
DIRECCIONES TERRITORIALES DEL TRABAJO, OFICINAS ESPECIALES,
COORDINADORES DE GRUPO DE INSPECTORES/AS DE TRABAJO Y LA
SEGURIDAD SOCIAL, Y CIUDADANIA EN GENERAL.

DE: MINISTERIO DEL TRABAJO

ASUNTO: LINEAMIENTOS GENERALES SOBRE REFORMA LABORAL
RESPECTO A PRINCIPIOS DEL DERECHO LABORAL COLOMBIANO Y
MODALIDADES DE CONTRATOS LABORALES

Cordial saludo.

El Ministerio del Trabajo comprometido con la proteccién de derechos
fundamentales del trabajo, en el marco de los Tratados Internacionales, la
Constitucién y la Reforma Laboral que trajo consigo la Ley 2466 de 2025,
mediante la presente circular brinda a los ciudadanos una herramienta que
facilite la interpretacién y aplicacion de los principios del derecho laboral
colombiano y las modalidades del contrato de trabajo (término indefinido,
término fijo y por la duracién de la obra o la labor contratada), en virtud de lo
dispuesto en la ley 2466 de 2025.

Esta circular se configura como un mecanismo institucional para atender de
manera general y unificada las inquietudes que han sido presentadas de forma
masiva, en calidad de peticiones analogas, de informacién, de interés general o
de consulta, conforme a lo dispuesto en el articulo 22 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Debe
interpretarse de manera armonica con los instrumentos del Sistema Universal,
el Sistema Interamericano, la OIT y la Constitucidén Politica, particularmente los
articulos 25, 53, 48, 49, 13, 29 y 55.

Se pone de presente que en el articulo 7° del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Ley 74 de 1968 reconoce obligaciones sobre
asegurar especialmente condiciones de existencia digna para trabajadores y sus
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familias, y por parte del sistema interamericano, el protocolo adicional a la
convencién americana sobre derechos humanos en materia de derechos
econdmicos sociales y culturales Protocolo de San Salvador ratificado por la ley
319/96 que en su articulo 7 literal d) donde se reconoce que hace parte de los
derechos humanos la estabilidad de los trabajadores en sus empleos acorde a
las caracteristicas industriales y profesionales, las justas causas de despido,
derecho a una indemnizacidon o a la readmisién en el empleo.

Se recuerda que Colombia como miembro de la Organizacién Internacional del
Trabajo se ha comprometido con el cumplimiento de la Constitucidén, expresado
en el compromiso de respeto a la Declaracion de Principios y Derechos
Fundamentales de la OIT de 1998 que menciona como los Estados y miembros
de OIT se obligan a respetar, promover, y hacer realidad de buena fe los
Convenios Fundamentales del Trabajo.

Con respeto al principio de complementariedad y de convencionalidad del
sistema interamericano de derechos humanos, y fomentando el cumplimiento
de las normas y practicas laborales de conformidad con la normatividad
internacional, las normas sobre principios del derecho laboral colombiano, las
modalidades de contratos y el debido proceso disciplinario deben interpretarse
de manera armonica a la Constitucidn, a las Normas Internacionales del Trabajo,
el Cédigo Sustantivo del Trabajo, y la Reforma Laboral, incluyendo los principios
constitucionales de Articulo 53 de la Carta Politica

LINEAMIENTO GENERAL SOBRE PRINCIPIOS LABORALES.

1. La reforma laboral ampliéo el objeto del derecho laboral en
Colombia

"Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto adoptar una reforma laboral
mediante la modificacion del Cédigo Sustantivo del Trabajo, la Ley 50 de 1990, Ley
789 de 2002 y otras normas laborales, ademas se dictan disposiciones para el trabajo
digno y decente en Colombia, buscando el respeto a la remuneracion justa, bienestar
integral, la promocion del didlogo social, las garantias para el acceso a la seguridad
social y sostenibilidad de los empleos desde el respeto pleno a los derechos de los
trabajadores asi como el favorecimiento a la creacion de empleo formal en
Colombia.”
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La regulacién del articulo 1° del Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificada por
la Ley 2466 de 2025, redefine los principios orientadores del derecho laboral
colombiano, otorgandole un enfoque de proteccion integral al trabajador. Esta
actualizacion transforma el marco de interpretacién del derecho laboral del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, asi como de la ley 50 de 1990 y la ley 789 de
2002, obligando a los operadores juridicos, administrativos y judiciales que estan
llamados a aplicar las normas del derecho laboral bajo los principios de trabajo
decente y digno para todas las personas.

La norma anterior del Cdédigo Sustantivo del Trabajo se centraba en la
coordinacion, econémica y equilibrio social, como fundamentos de la relacion
laboral, la Reforma Laboral amplia su alcance hacia una visidn integral,
humanista y garantista, orientando las normas laborales colombianas al
cumplimiento de siete objetivos estructurales:

i. Promover el Trabajo digno y decente: Desde 1999, Colombia ha
participado activamente en la construccion del concepto de trabajo digno

y decente promovido por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
entendido como un derecho aplicable a todas las personas trabajadoras
sin distincion. Este enfoque busca garantizar el respeto por los derechos
fundamentales en el ambito laboral, la generacién de empleos de calidad
que ofrezcan oportunidades de ingreso, desarrollo personal y familiar, asi
como una proteccidn social amplia y suficiente.

Este enfoque incorporado expresamente en los articulos 15, 16, 17 y 18
de la Ley 2466 de 2025 busca garantizar el respeto de los derechos
fundamentales en el trabajo, la generacion de empleos de calidad, el
desarrollo personal y familiar, la proteccion social integral y el
fortalecimiento del didlogo social y la igualdad de género.
Asimismo, se armoniza con la ratificacion del Convenio 190 de la OIT, que
protege contra la violencia y el acoso en el mundo laboral, consolidando
un entorno laboral seguro y respetuoso de la salud fisica y mental de los
trabajadores y trabajadoras.

ii. Respeto a la remuneracidon justa: La reforma laboral toma medidas
especificas para generar una mejora en ingresos de trabajadores, pero
especialmente algunas medidas para proteger los ingresos de las
trabajadoras. Asi, el articulo 10 de la reforma, aumentan pagos de trabajo
complementario, el articulo 11 de la norma precitada, disminuye la
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jornada maxima legal y el articulo 70 ibidem, que derogd la jornada
excluida de trabajadoras domésticas, medidas tomadas con politicas de
flexibilidad y aplicacion progresiva para permitir una mejor organizacion
de empleadores y trabajadores. De igual forma, se toman medidas para
armonizar las responsabilidades de cuidado en los articulos 46 y 47, que
permitird acuerdos entre trabajadores y empleadores para que
trabajadores puedan cuidar y asumir cargas de cuidado familiar, buscando
superar situaciones de discriminacion, aqui también se suma la ratificacion
del Convenio 156 de la OIT sobre responsabilidades familiares de
trabajadores.

Fomentar el Bienestar integral: La Reforma Laboral crea medidas
especificas para que personas que tradicionalmente han estado en
trabajos precarizados o deslaboralizados, puedan ser incluidos en el
mercado de trabajo con derechos, (Art. 15) medidas para vinculacion de
personas en discapacidad y para eliminar barreras de acceso, (Art. 21)
formalizacidon de contrato aprendizaje (Art. 22) proteccién a internos de
medicina, (art 37) derechos laborales de migrantes y proceso de
regularizacion, (Art. 39) Laboralizacién de deportistas y entrenadores,
(Art. 39) Laboralizacién de trabajadores de artes y cultura, (art. 49)
programa de convenios laborales para victimas del conflicto armado, (Art.
25 y siguientes) trabajadores en plataformas de reparto y proteccion de
seguridad social, (art. 33) formalizacidon de trabajo doméstico, (Art. 68 y
69) formalizacién progresiva de madres comunitarias.

Estas disposiciones materializan el principio constitucional de igualdad
real y efectiva y consolidan un modelo de trabajo con enfoque diferencial
y territorial.

Promocion del dialogo social: La Reforma Laboral impulsa el
fortalecimiento del dialogo social y la democratizacion sindical,

promoviendo la participacion de mujeres en los sindicatos y empresas, y
que puedan tener una voz en la toma de decisiones de estas
organizaciones, (art. 60) promocién para que en sindicatos y empresas
haya participacion paritaria en juntas directivas, (art. 59) facilidades para
actividades sindicales virtuales, (ley 2452/25 Art. 314) crea la accién
especial ante jueces para proteccion frente a actos de discriminacién
sindical.
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Estas medidas fortalecen la libertad sindical y la negociacién colectiva,
pilares esenciales del trabajo decente.

Garantias para acceso a seguridad social: alli la reforma toma
medidas para facilitar la afiliacion y pago de seguridad social en beneficio

de trabajadores y empresas, medidas para aprendices (art. 21), internos
de medicina (Art. 22) trabajadores de plataformas digitales de reparto
(Art. 27) a trabajadoras mujeres y campesinas (Art. 32), facilidades ara
formalizacion de aportes en micro empresas y hogares (Art. 34),
beneficios por la vinculacién con seguridad social a mujeres, jévenes,
personas mayores de 50 anos (Art. 35), teletrabajadores (Art. 54), y
medidas que permitan ajustes para la liquidacién de aportes en planilla
integrada (Art. 61)

Sostenibilidad de los empleos desde el respeto de derechos de
trabajadores: Esta Reforma realiza ajustes a proceso de pagos de

seguridad social para facilitar la formalizacidn y proteccién del sistema,
(art. 64 y 65) acompafiamiento a micro y pequefas empresas para la
formalizacién laboral (arts. 50, 51, 52) Creacién de lineamientos sobre
capacidades laborales en medio ambiente, formacién en empleos verdes,
proteccién laboral en el contexto de la descarbonizaciény Ia
transformacion productiva.

Favorecimiento a la creacion de empleo formal: La Reforma Laboral
que ademas busca incluir en el derecho laboral por medio de politicas,

programas de transicion, y procesos de consultas a comunidades étnicas
diferenciadas para la formalizacién de empleos con derechos, medicas
como las establecidas en el (Art. 36) creacidon de politica de trabajo
agropecuario, (art. 38) Creacién de puestos de trabajo para atencién de
emergencias o reforestacidn con comunidades étnicas, victimas de
conflicto armado, y sujetos de especial proteccion. (art. 40)
reglamentacién de procesos de participacion de comunidades étnicas
conforme al Convenio 169 de OIT.

Los ciudadanos en general, las trabajadoras y los trabajadores, empleadores y
operadores juridicos pueden observar que la Reforma Laboral toma medidas
integrales y con un enfoque de derechos humanos laborales para ampliar la
proteccion e inclusion de las personas trabajadoras, también en procura de un
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fortalecimiento del tejido econdémico y social del pais que se reflejara en el
incremento en la capacidad econdmica de las familias trabajadoras y en la
productividad.

2. Nuevos principios del derecho laboral colombiano

La reforma establece principios obligatorios tales como igualdad de
oportunidades, remuneracién minima vital y movil, estabilidad en el empleo,
irrenunciabilidad, norma mas favorable, primacia de la realidad, proteccién
especial a grupos vulnerables y garantias de seguridad social.

El legislador ha incorporado el articulo 4° como una disposicién novedosa que
no existia previamente en el Cdédigo Sustantivo del Trabajo, pues en paralelo con
la Constitucion, ahora compila sistémicamente los principios que sirven de faros
orientadores del derecho laboral colombiano. Este articulo establece un conjunto
de principios que constituyen un referente hermenéutico?, para los operadores
juridicos en todos los ambitos del derecho laboral, orientando la interpretacién
de las normas contenidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, la Ley 50 de 1990,
la Ley 789 de 2002 y demas disposiciones complementarias.

Los principios del derecho laboral se dividen en Principios Constitucionales, y
principios propios del derecho laboral consagrados en el Cédigo Sustantivo del
Trabajo.

Asi las cosas, los Valores Constitucionales que consagran enunciados de caracter
programatico, como en el predmbulo de la constitucién donde se busca asegurar
el trabajo, el orden econdmico y social justo, o el articulo 1° de la Carta que
declara un Estado Social de Derecho fundado en el trabajo y la solidaridad.
Mientras que los Principios Constitucionales los encontramos en el articulo 53
que recogen prescripciones juridicas generales que delimitan politica y
axiolégicamente la interpretacion, son normas de aplicacion inmediata para
todos los operadores juridicos.

La Constitucidn también reconoce otros derechos y principios en materia laboral,
como la proteccién en todas las modalidades del trabajo (Art. 25), a la formacion
y habilitacién profesional y técnica, y la garantia de proteccién del trabajo a
personas en situacion de discapacidad (art. 54) el respeto a la negociacién
colectiva (art. 55, a la huelga (Art. 56) a la creacién de estimulos y participacién
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de trabajadores en empresas (Art. 57),a la proteccion de menores en el trabajo
(Art. 44), a la redencidén y resocializacién a través del trabajo (Art. 25 transitorio
del acto legislativo 1 de 2016), o la intervencién para dar pleno empleo (Art.
334)

El legislador de manera coherente con los principios Constitucionales, definid
una serie de principios en el articulo 4° de la Reforma Laboral para interpretar y
proteger los derechos de trabajadores y trabajadoras.

"La finalidad primordial de este Cédigo es la de lograr un entorno laboral
justo, equitativo y sostenible en las relaciones de trabajo, asegurando el
equilibrio dindmico y armoénico entre los derechos y deberes de
empleadores y trabajadores”

El mismo fue redactado como un valor a alcanzar dentro del derecho laboral,
lograr un entorno laboral justo, equitativo y sostenible, dindmico y arménico
entre derechos y deberes, no es un equilibrio facil de alcanzar si trabajadores,
empleadores y gobierno busca ganar sobre los derechos de los demas, un
equilibrio justo, equitativo y sostenible debe reconocer, y respetar a todos los
actores del mundo del trabajo, evitar vulneracion de derechos, aportar en las
oportunidades y desarrollo tanto de empresas como de trabajadores.

El caracter dindamico y armdnico implica reconocer las rapidas transformaciones
del mundo del trabajo, las contribuciones y retos que genera la transformacién
tecnoldgica debe tomarse como oportunidades para el crecimiento de empresas
y mejora de condiciones de trabajadores y trabajadoras. La busqueda de
fortalecer la ecologizacion de la economia y generar empleos en favor de
trabajos que se armonicen con el ambiente, y poder encontrar condiciones de
trabajo que permitan una mejor proteccion y cuidado de las familias, son puntos
de equilibro que bien desarrollados generan oportunidades para todos, una ley
gue nos compromete a empleadores, trabajadores y el Gobierno, a generar
justicia para todos.

El principio de “fomentando el dialogo social, [...] con el objetivo de
promover la paz laboral y el bienestar integral de todos los actores
involucrados."”

La justicia social y los acuerdos sociales viables tienen por centro el dialogo
social, y el dialogo social parte del reconocimiento de la representatividad de los
interlocutores sociales, fomentar el didlogo social significa aportar y ayudar para
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que empleadores y trabajadores puedan organizarse y participar activamente en
las politicas y soluciéon de conflictos laborales, incorporar a cada vez mas
personas en sus diversidades, organizaciones en general propiciar que las
personas participen, opinen, acuerden, mejoren sus condiciones de trabajo, no
de manera individual, sino de manera solidaria, y democratica. Siendo asi, los
operadores de la reforma laboral deben reconocer las voces de las partes y
propiciar espacios para la solucidon de conflictos, como en la construccion de
programas y actividades.

El principio de “la responsabilidad empresarial,”

Las empresas son un aporte determinante en la economia colombiana, el articulo
333 Constitucional ubica a las empresas como base del desarrollo con una
funcidon social que implica obligaciones, y genera un mandamiento de fortalecer
las organizaciones solidarias y el desarrollo empresarial. El enfoque de la
responsabilidad empresarial implica no solo recompensar a inversores vy
acreedores, sino contribuir especialmente a la prosperidad a través de trabajos
decentes para sus trabajadores y trabajadoras. Organizaciones empresariales
sociales como cooperativas, empresas sociales, mutualidades permiten a
menudo que organizar a ciudadanos y a comunidades locales. Son los y las
trabajadoras la primera linea de personas que se esfuerzan para proteger
comunidades o empresas en riesgos. La Reforma Laboral contiene acciones para
ayudar a formalizar empleos, y modernizar la proteccion social, pero también
para acompanar a las micro y pequefias empresas en su formalizacion (Art. 50,
51, 52) crear politicas de trabajo agropecuario (Art. 36) o beneficios para la
creacién de empleos (art. 35).

El principio de la “'/a igualdad de género, y la erradicacion de toda forma
de discriminacion o violencia en el lugar de trabajo,”

La Constitucion Politica reconoce el enfoque de género para la igualdad en la
propiedad de la tierra (Art. 64) en partidos politicos (Art. 107) en empleos
publicos (Art. 126) en participacién en ternas para la vigilancia del control fiscal
(Art. 272 y 274) en el sistema de verdad, justicia y reparacién como en la
jurisdiccion especial para la paz (Acto Legislativo 01 de 2017) o en la creacién
de circunscripciones transitorios especiales de paz (Acto Legislativo 02 de 2021),
como en la igualdad de derechos y oportunidades (Art. 43) la proteccion especial
a la mujer (Art. 53) como los mandatos de igualdad ante la ley y de igualdad
real y efectiva ante la discriminacion (Art. 13).
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La Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones en su
estudio “Alcanzar la igualdad de género en el trabajo de 2023” informa lo
siguiente:

“14. El logro de la igualdad de género representa una de las principales areas de
accion en la eliminacion de la discriminacion en el empleo y la ocupacion, ya que
las desigualdades de género siguen estando muy extendidas y estan muy
presentes en todo el mundo, frenando la busqueda por parte de la humanidad de
economias que funcionen correctamente y trabajo decente para todos. Las
desigualdades de género afectan a todas las personas en el mundo del trabajo,
ya que estan vinculadas a los estereotipos y normas de género impuestas a
hombres y mujeres, asi como a la discriminacion basada en la orientacién sexual
o la identidad de género”

La Corte Constitucional en la sentencia T-141 de 2024 describié sobre el enfoque
de género respecto a las violencias en el mundo del trabajo “Dicho enfoque [de
género] implica analizar los hechos, las pruebas y las normas con base en
interpretaciones sistematicas de la realidad, pues permite reconocer la
necesidad de adoptar un enfoque diferencial que procure por una igualdad
sustantiva. La Corte Constitucional considera que el enfoque de género en las
decisiones judiciales es un deber que se deriva del mandato de igualdad de la
Constitucion y del fin constitucional del Estado de garantizar los derechos
fundamentales. Del mismo modo, este mandato superior se encuentra
consagrado en los siguientes instrumentos internacionales: (i) la Convencion
sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1953); (ii) la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer -CEDAW-
(1981), y (iii) la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia Contra la Mujer -Convencion de Belém do Para- (1984)".

La Reforma Laboral en este principio se acomparia de la ratificacion del Convenio
190 de la OIT sobre violencia y acoso en el mundo del trabajo, Convenio 100
sobre igualdad de remuneracion, y Convenio 111 sobre discriminacion del
empleo y ocupacién, que conforme al articulo 53 Constitucional, se reconoce el
derecho a no ser discriminado, ni a padecer violencias o0 acosos en el mundo del
trabajo.

Concrecion del principio de igualdad de género y no discriminacion en
el articulo 16 de la Reforma Laboral. Asi, |las facultades de subordinacion del
empleador respecto a exigir cumplimiento de ordenes en cualquier momento
respecto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, o las facultades de imponer
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reglamentos y disciplina, no podra vulnerar el honor, la dignidad o los derechos
minimos, tampoco los convenios internacionales sobre derechos humanos que
han sido ratificados. Mucho menos utilizar las facultades de subordinacion como
elemento para discriminar por razones de sexo, identidad de género, orientacion
sexual, raza, color, etnia, discapacidad, condiciones de salud, edad, condiciones
econdmicas o familiares, ni condiciones de sindicalizacidn.

La discriminacion por los motivos sefialados no hace derecho, y el ejercicio de
subordinacion no debe discriminar a las personas.

El articulo 4° de la reforma laboral también enumera los principios:

"“1. Igualdad de oportunidades; 2. Remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo;"”

Estos principios en claro desarrollo de los mandatos constitucionales y de normas
internacionales ratificados por Colombia se ven concretados entre otras normas,
en el articulo 9° de la reforma laboral sobre los factores objetivos de evaluacion
del trabajo, factores determinantes para identificar si existen casos de
discriminacion salarial entre hombres y mujeres, como de los articulos 10, 11
sobre disminucién de la jornada laboral y reconocimiento de aumento en
recargos, el art. 70 que deroga la excepciéon de jornada maxima legal para
empleadas domésticas, y los articulos 46, 47 y del Convenio 156 de la OIT sobre
trabajadores con responsabilidades familiares, que permitirdn por una parte,
alcanzar acuerdos para armonizar la vida familiar con la laboral y generar
mayores oportunidades para las familias, y por otra parte, que los trabajadores
asuman mayores cargas de cuidado dentro de sus familias, para abrir nuevas
oportunidades de empleo a mujeres que asumen cargas de cuidado familiar no
remunerado.

"3. Estabilidad en el empleo;”

La reforma laboral en su capitulo sobre medidas para garantizar la estabilidad
laboral y aumentar la productividad, articulo 5° dicté “Los trabajadores y las
trabajadoras seran vinculados mediante contrato de trabajo a término
indefinido” esto sin prohibir los contratos a término fijo o por obra o labor
determinada. La regla general debe ser la vinculacidn por contratos a término
indefinido, los cuales pueden ser terminados con un pago de indemnizacién. La
estabilidad permite a los trabajadores proyectarse a un futuro de mediano y
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largo plazo, acceder a mejores créditos para beneficiar a sus familias, y proteger
otros derechos sociales a diferencia de otros trabajadores con contratos cortos
o deslaborizados.

La reforma laboral incluyd algunas medidas en pro de la estabilidad en el empleo,
como la mutacién de los contratos a término fijo o de obra a indefinidos cuando
no se cumplen con los requisitos de ley, o la sancion a micro y pequefias
empresas del articulo 48 cuando se usen de manera fraudulenta contratos con
el propdsito de desconocer o menoscabar derechos laborales.

"4, Irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales;

5. Facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles;

6. Aplicacion de Ia norma mas favorable al trabajador y trabajadora en
caso de conflicto o duda en la aplicacion de las normas vigentes de
trabajo. La norma que se adopte debe aplicarse en su integridad;

7. Primacia de Ia realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales;”

Los principios 4, 5, 6, 7, son la aplicacién directa del articulo 53 Constitucional,
y se acompafan de la jurisprudencia de las altas cortes que en general reconoce
como en el mundo del trabajo existen relaciones asimétricas entre trabajadores
y empleadores, con lo que se debe interpretar el derecho laboral de una manera
garantista en pro de trabajadores, y los empleadores deberdn, asumiendo sus
responsabilidades, contar con la documentacién y pruebas del respeto a
derechos laborales para evitar conflictos innecesarios.

"8. Garantia a la seguridad social, la capacitacion y el descanso necesario
y; ”

Los derechos de seguridad social son derechos irrenunciables conforme al Art.
48 Constitucional, con mandato de ampliacion progresiva respecto a su
cobertura y proteccidn.

Por su parte, los principios de descanso necesario se ver reflejados en las
modificaciones sobre jornadas (art. 10 y 11), los limites en horas extras diarios
y semanales. Mientras que el principio de capacitacion implica abordar los retos
de los cambios tecnoldgicos y laborales para los trabajadores. Avances en
inteligencia artificial, en procesos de automatizacion, en transiciones de empleos
derivados de cambios en pro de la ecologizacion, muestra un mundo laboral
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donde las competencias de hoy son muy diferentes a las competencias del
futuro, generando obsolescencia o desface rapido de competencias, o a su vez,
brechas digitales y generacionales que requieren especialmente de tiempos y
herramientas de capacitacién para trabajadores y en beneficio de las empresas,
para lo cual es objetivo de los actores sociales a través del dialogo e invertir en
las personas, generar este tipo de oportunidades.

"9, Proteccion especial a campesinos, la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad."”

Este principio se ve reflejado en multiples articulos, como (Art. 36) creacion de
politica de trabajo agropecuario, que busca acompafiar y proteger unidades
productivas, (art. 38) la proteccion especial del trabajo femenino rural (Art. 32)
gue reconoce la remuneracién por preparacion de alimentos, cuidado de
personas, animales y cultivos cuando se desarrollan de manera subordinada en
relacién con sus empleadores, y su acceso a seguridad social integral cuando no
lo hagan de manera contributiva. La creacién de puestos de trabajo para
atencion de emergencias o reforestacion con comunidades étnicas, victimas de
conflicto armado, y sujetos de especial proteccién. (art. 40) como |la
reglamentacién de procesos de participacion de comunidades étnicas conforme
al Convenio 169 de OIT frente a la definicion de condiciones de trabajo decente
y digno.

3. Claridad respecto al alcance del Cédigo Sustantivo del Trabajo y el
derecho de negociacion colectiva:

Con la Reforma Laboral en su articulo 3° el legislador modifica aspectos
normativos que ya se habian implementado, buscando claridad en el objeto o
forma de aplicacién del Cddigo Sustantivo de trabajo, asi, ha dado la precision
para afirmar: i) Es a través del Cdédigo Sustantivo de Trabajo que se regulan las
relaciones de derecho laboral individual frente a los trabajadores del sector
privado, como frente a los trabajadores oficiales, ii) las relaciones de derecho
colectivo laboral privado, iii) las relaciones de derecho laboral colectivo en el
sector publico para trabajadores oficiales, trabajadores particulares con el estado
como los particulares en colaboracién (Ver sentencias C-166/95 y C-167/95),
Supernumerarios (Dec. 1042/78), empleados de caracter temporal (ley 909/04
art. 21), trabajadores por administracion delegada (Ley 80/93 art. 32.1) y hace
explicita que la negociacidn colectiva para empleados publicos se realiza
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conforme a norma especial, Decreto 243/24 y Convenio 151 de la OIT sobre
negociacion colectiva del sector publico, situacién diferenciada por la necesidad
de garantizar la proteccién de derechos y cumplimiento de obligaciones, asi
como las restricciones Constitucionales para empleados publicos.

LINEAMIENTO GENERAL SOBRE DISPOSICIONES RELACIONADAS A LOS
CAMBIOS RESPECTO A CONTRATOS DE TRABAIJO.

4. Disposiciones generales en contrato a término indefinido,
contrato a término fijo y contrato por la duracion de la obra o la
labor determinada.

El articulo 5 de la Ley 2466 de 2025, que modificé el articulo 47 del Cédigo v el
articulo 6 de la Ley 2466 de 2025 generaron cambios sustanciales respecto a las
formas laborales de contratacidon a término indefinido, fijo, y por obra o labor
determinada

La nueva disposicion normativa seflala que por regla general las y los
trabajadores seran vinculados a través de contrato a término indefinido -el cual
sera vigente mientras subsistan sus causas-, no obstante, también prevé la
posibilidad de celebrar contratos a término fijo, contratos por el término que
dure la obra o la labor contratada o contratos accidentales u ocasionales.

Al realizar la lectura de los dos articulos mencionados, se observa que el
incumplimiento de condiciones sobre contratos a término fijo cuando se excede
de cuatro (4) anos, o el incumplimiento a las condiciones estrictas sobre la forma
precisa y detallada de actividades, puede dar lugar que se entienda la relaciéon
laboral bajo un contrato indefinido desde el inicio de la relacién laboral.

5. Sobre los contratos a término fijo

Establece que deben constar por escrito y, ademas: i) sélo podran tener un plazo
maximo de 4 afios; ii) no podran renovarse indefinidamente (pues, aun cuando
pueden prorrogarse —-de forma pactada o automatica-, tales vigencias no pueden
superar el término de 4 afos, ya sefalado); iii) para los contratos en curso,
este limite maximo se contabilizara a partir de la entrada en vigor de esta ley.

El articulo 6 de la Ley 2466 de 2025 cambid su posicion frente a la renovacion
indefinida de los contratos a término fijo, pues, aunque la versién anterior del
articulo 46 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo permitia que los contratos a
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término fijo se renovasen indefinidamente conservando su naturaleza, lo cierto
es que la nueva norma proscribid esa posibilidad, limitandola a un término
maximo de 4 anos de duracion del contrato contados (entre la vigencia inicial y
las prorrogas) desde la entrada en vigencia de la Ley, conservando su naturaleza
a plazo definido.

Se mantiene que en este tipo de contrato termina por expiracién del plazo fijo
pactado, a la luz del literal C del articulo 61 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

6. Con referencia al contrato de trabajo por duraciéon de la obra o
de la labor determinada,

El articulo 6 de la Ley 2466 de 2025 también autorizé esta figura, para lo cual
establecidé que debia constar por escrito, y que estos contratos se celebraban por
el tiempo que dure la actividad (obra o labor) precisa y detalladamente descrita
y determinada.

La misma norma establecié que cuando: i) no conste por escrito; ii) no se
determine de manera precisa y detallada la obra o la labor contratada; o iii)
cuando finalice la obra o la labor contratada y se siga prestando el servicio (a
menos que se trate de un nuevo contrato por una nueva obra o labor); se
entendera que el contrato se suscribié desde el inicio como un contrato a término
indefinido.

Se mantiene que este tipo de contrato terminara por finalizaciéon de la obra o la
labor contratada, en los términos del literal D del articulo 61 del Cdédigo
Sustantivo del Trabajo.

A partir del contenido expuesto, se identifican los siguientes elementos
orientadores e instructivos, sobre los cuales se ha recibido un alto volumen de
consultas y que constituiran la base para la orientacion institucional en el proceso
de implementacion normativa.

En conclusion, frente a las modalidades de contratos de trabajo se establece
que:

- Contrato a término indefinido: regla general, preaviso de 30 dias para
terminacion por parte del trabajador, eliminacién de sanciones por retiro

voluntario.
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- Contrato a término fijo: duracion maxima entre vigencia inicial y prérrogas
de 4 anos. Requiere forma escrita. Renovaciéon automatica salvo aviso
previo de 30 dias.

- Contrato por obra o labor: exige determinacidén clara, precisa y verificable
de la labor. Continuidad del servicio implica conversion a indefinido.

7. Vigencia. Efecto en contratos vigentes y futuros.

La Ley 2466 de 2025 tiene efecto general inmediato y no retroactivo. Los limites
de los contratos se cuentan desde su entrada en vigencia.

Como primera medida, los articulos 5 y 6 de la Ley 2466 de 2025, que
corresponde a los articulos 47 y 46 del Cddigo Sustantivo del Trabajo,
respectivamente, que establece las nuevas disposiciones sobre las modalidades
de contrato a término indefinido, contrato a término fijo y contrato por duracion
de la obra o la labor contratada.

Es pertinente acudir al articulo 16 del Cédigo Sustantivo del Trabajo?!, sobre los
efectos de las normas de orden publico de derecho laboral. En ese sentido, los
articulos 5y 6 de la Ley 2466 de 2025 producen efectos inmediatos y generales
desde su vigencia, y se aplican desde entonces sobre los contratos laborales en
curso, sin que tengan efectos retroactivos, ni se afecten la situaciones definidas
o consumadas en la legislacion anterior.

Contrato a término fijo.- Para efectos de los contratos a término fijo, las
nuevas disposiciones que lo rigen, asi como el cdmputo del limite maximo de 4
anos (entre la vigencia original y sus prérrogas), respecto de los contratos
laborales en curso, sélo se dara desde la entrada en vigencia de la Ley 2466 de
2025, es decir desde el 25 de junio de 2025.

Asi las cosas, si hay contratos a término fijo en curso que de manera previa a la
norma actual se venian renovando indefinidamente o se encontraban con un
plazo vigente en virtud de la versidon anterior del articulo 46 del Cddigo

1 CST ARTICULO 16. “EFECTO. 1. Las normas sobre trabajo, por ser de orden publico, producen efecto
general inmediato, por lo cual se aplican también a los contratos de trabajo que estén vigentes o en curso en
el momento en que dichas normas empiecen a regir, pero no tienen efecto retroactivo, esto es, no afectan
situaciones definidas o consumadas conforme a leyes anteriores.

2. Cuando una ley nueva establezca una prestacion ya reconocida espontaneamente o por convencién o
fallo arbitral por el {empleador}, se pagara la mas favorable al trabajador.”
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Sustantivo del Trabajo, el término maximo de 4 afos previsto en el articulo 6 de
la Ley 2466 de 2025 en el que puede preservar su naturaleza de un contrato a
término fijo, empieza a contarse desde la entrada en vigencia de la norma, el 25
de junio de 2025.

Una vez se agote el término maximo de 4 ainos de contrato a término fijo (desde
el 25 de junio de 2025) y en caso de que el mismo vinculo contractual subsista,
éste mutara en un contrato a término indefinido.

Los efectos de esa mutacidn por el transcurso del término de 4 afios del contrato
a término fijo a contrato a término indefinido sélo surtirdn desde la entrada en
vigencia de la Ley 2466 de 2025, en adelante, pues respecto de los contratos a
término fijo que se venian prorrogando indefinidamente con ocasién a la version
anterior de la norma del articulo 46 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, fueron
situaciones consolidadas a la luz del ordenamiento juridico que les era vigente.
Con ello se respeta el principio de legalidad, la seguridad juridica y los efectos
de las normas laborales de orden publico, asi como la irretroactividad de las
normas en el tiempo, establecidos en el articulo 16 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo.

En ese caso, cuando en virtud de la norma actual un contrato a término fijo (en
su vigencia inicial y sus prérrogas) ha superado el término maximo de 4 afos,
la naturaleza de contrato a término indefinido la tendra desde el primer dia del
computo de dicho término (de 4 afios) establecido en el articulo 6 de la Ley 2466
de 2025, desde su entrada en vigencia, y no desde antes, pues como ya se ha
dicho, en la versidn anterior de la norma (articulo 46 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo) los contratos a término fijo se podian prorrogar indefinidamente vy
mantener esa condicion.

Contrato por la duracion de la obra o la labor determinada.- frente a
contratos que ya estuvieren en curso al momento de entrada en vigencia del
numeral 2 del articulo 6 de la Ley 2466 de 2025, los mismos deben ajustarse a
las condiciones establecidas, como quiera que, en caso de no cumplirse, se
entenderia que el mismo fue pactado desde el principio como un contrato a
término indefinido.

En ese sentido: i) el contrato debe estar por escrito; ii) la obra o la labor debe
estar determinada de forma precisa y detallada; vy iii) que una vez termine la
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obra la prestacidon del servicio cese, o se pacte un otrosi con una nueva obra o
se liquide el primer contrato y se realice uno nuevo.

No obstante, si las condiciones del contrato por obra o labor se cumplen el mismo
estd llamado a conservar su naturaleza independientemente del tiempo que
dure, pues a diferencia de lo que sucede con el contrato a término fijo, para esta
figura contractual no se establecié un término maximo que configure la mutacion
a un contrato a término indefinido.

Ahora bien, como se sefialard mas adelante, aunque en este contrato no hay un
plazo determinado, el mismo si debe ser determinable en razén a la obra, en
aras de que no se desnaturalice y preserve su condicidon de contrato fijado por
la duracidn de la obra o la labor contratada.

8. Algunos antecedentes para considerar al contrato por la duracion
de la obra o la labor contratada.-

Es relevante sefalar que, aunque las disposiciones que trae consigo el numeral
2 del articulo 46 del Cddigo Sustantivo del Trabajo modificadas por el articulo 6
de la Ley 2466 de 2025 son vigentes desde el 25 de junio de 2025, también es
cierto que la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia ya habia decantado
algunos criterios que hoy se encuentran implicitos en la norma, y que debian ser
respetados en los casos en los que se acudia a este tipo de vinculos de manera
previa a la reforma laboral.

Sobre los requisitos del contrato por duracion de la obra o labor contratada, en
particular sobre la constancia del acuerdo de este tipo de contrato, asi como la
claridad, la delimitacidn y la identificacidén de la obra, la Sala de Casacion Laboral
en Sentencia SL-69175 del 27 de junio de 2018, o como lo dice la en Sentencia
SL-765 de 2021, “En otras palabras, ante la ausencia de claridad frente a la obra
o labor contratada, el contrato laboral se entiende suscrito a tiempo
indeterminado”.

Por otra parte, aunque en esta modalidad contractual no se establece un plazo
determinado, el mismo si debe ser determinable y razonable con |la obra o labor
acordada, pues de lo contrario, si no se pudiese predecir mas o menos con cierto
grado de certeza el momento (indeterminado pero determinable) de finalizacion
de la obra y la misma dependiese exclusivamente a la voluntad del empleador,
lo cierto es que el contrato por la duracién de la obra o la labor contratada se
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estaria desnaturalizando y se entenderia que el mismo fue suscrito a término
indefinido. Asi lo establecieron Sentencias de la Corte Suprema de Justicia en su
Sala de Casacién Laboral como la SL 299 de 2023 y SL 1772 de 2017.

La obra o la labor contratada, ademas de ser una actividad particular fisica o
intelectual detallada, también puede estar atada a un contrato comercial o
mercantil entre el empleador y un tercero. Si dicho vinculo comercial (que da
lugar al contrato de trabajo) termina, también da lugar a la expiracién de la
relacion de trabajo. Asi lo refirid la Sentencia SL 15170-2015 con ponencia de la
Magistrada Clara Cecilia Duefas, reiterada en la Sentencia SL 660-2023.

9. Prorrogas, renovaciones del contrato a término fijo y nuevos
contratos u otrosies en contratos por la duraciéon de la obra o la
labor contratada.-

En el contrato a término fijo.- El numeral 1 del articulo 6 de la Ley 2466 de
2025 establece la posibilidad de que el mismo se prorrogue o se renueve en dos
formas diferentes, (i) la prorroga pactada mediante acuerdo escrito, y
condicionado a tiempos minimos y maximos de prorrogas, y la (ii) prorroga
automatica, que se da en ausencia de acuerdo y también tiene un limite maximo
de 4 afios de relacion de trabajo.

Sobre las prorrogas pactadas.- En primera medida, la precitada norma
establece que cuando hay contratos con términos inferiores a un afio, las partes
(bilateralmente) pueden pactar mediante acuerdo escrito el numero de
prorrogas que estimen convenientes, sin que sefale que el término debe ser el
mismo inicialmente pactado, por lo que se entiende que en este caso de acuerdo
entre las partes el término de la prérroga puede ser inferior o superior al
inicialmente pactado.

Ademas, es preciso sefalar que, para los casos de contratos a término fijo
inferiores a un ano, se pueden dar hasta cuatro (4) prérrogas, como quiera que
después de la ultima, la renovacidon no podra ser inferior a un afo.

Ahora bien, si se va a dar uso a la prérroga pactada ello debe ser antes de que
opere la figura de la prérroga automatica, porque de lo contrario, la misma sélo
podria ser por un periodo superior al prorrogado automaticamente (y no uno
inferior), por ser mejor derecho, en virtud del principio de irrenunciabilidad de
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los derechos minimos laborales consagrado en el Articulo 53 de la Constitucién
Politica y de los Articulos 13 y 14 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Se insiste que, en ningun caso, el computo de la vigencia inicial con las prérrogas
podra superar el término maximo de 4 afios como contrato a término fijo, so
pena de transformarse o mutar en contrato a término indefinido.

Sobre las prorrogas automaticas.- Por su parte, cuando el empleador no
informa su intencion de que el contrato termine a la expiracién del plazo con un
preaviso con 30 dias de antelacién al vencimiento del contrato inicial o de su
prorroga, se configura una renovacién automatica de este ultimo término, sin
que el computo de las vigencias del contrato a término fijo pueda superar el
término de 4 anos -so pena de que se mute en un contrato a término indefinido-

A diferencia de la prorroga pactada, para los contratos a término fijo inferiores
a un ano aplica la prérroga automatica, tres (3) veces por el mismo término, sin
embargo, la cuarta prérroga sera por el término de un afo.

Es posible concluir como el ejercicio de prérrogas debe ser utilizado con cuidado
y soportes probatorios necesarios, y asi evitar conflictos o expectativas
equivocadas, la claridad para empleadores y trabajadores se obtiene de mejor
manera con los documentos escritos, o los preavisos presentados por escrito y
en debida forma.

10. Contrato por duracion de la obra o labor determinada.-

Para este tipo de vinculo contractual no se prevé la posibilidad de ser prorrogado,
sino que, por el contrario, si una vez que ha terminado la obra se sigue prestando
el servicio se va a entender que el vinculo desde el principio se traté de un
contrato a término indefinido a menos que se trate de una nueva y diferente
labor, caso en el cual debe realizarse un otrosi que adicione por escrito la
especificacién de la nueva obra o labor contratada, o en su defecto se debe
liquidar el primer contrato y dar lugar a uno nuevo en el que conste de forma
clara y precisa la nueva obra.

Para la terminacién del contrato por finalizacion de la obra no se requiere dar un
preaviso.
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11. Terminacion del contrato sin justa causa por parte del empleador
- con justa causa por parte del trabajador. Indemnizacion del
articulo 64 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.-

Las modalidades del contrato de trabajo son expresién del principio de
estabilidad en el empleo simple, establecido en el articulo 53 de la Constitucion
Politica, con lo cual se busca proteger la expectativa legitima de los trabajadores
y las trabajadoras de que su vinculo contractual, en principio se preservara: i)
mientras subsistan las causas que le dieron lugar, para el caso de los contratos
a término indefinido; ii) mientras se esté durante la vigencia inicial o
prorrogada frente a los contratos a término definido; y iii) mientras se esté
realizando la actividad o labor detallada, precisa y claramente pactada en los
contratos por la duracion de la obra o labor.

En ese sentido, si antes de que expire el contrato de trabajo en los términos
resefados se da un despido sin justa causa, o si el trabajador o trabajadora se
ve obligado a renunciar con justa causa imputable al empleador,? dicho cese en
la fuente contractual del ingreso de los trabajadores debe repararse por el dafno
emergente y lucro cesante en los términos establecidos por el articulo 64 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, norma establece una tabla indemnizatoria que se
puede referir de la siguiente forma:

i) para el contrato a término fijo se deberan pagar los salarios pendientes por
recibir hasta que efectivamente hubiese terminado el contrato;

ii) para el contrato por la duracidn de la obra o labor se deberan pagar los salarios
pendientes por recibir por el tiempo que faltare para cumplir el lapso
determinado por la duracién de la obra o la labor (la cual no puede ser inferior
a 15 dias de salario); y

iii) para el contrato a término indefinido, si el trabajador o trabajadora devengan
menos de 10 salarios minimos mensuales legales vigentes, se le indemnizara
con 30 dias de salario si ha trabajado con el empleador un afo o menos y 20
dias adicionales por cada afio (sobre los primeros 30) y proporcionalmente por
fraccion. Si el trabajador o trabajadora devengan 10 salarios minimos mensuales
vigentes o mas, se le indemnizara con 20 dias de salario si ha trabajado con el

2 (cuando asi se ha declarado por un juez o se ha definido en los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos)
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empleador un ano o menos y 15 dias adicionales por cada afio (sobre los
primeros 20) y proporcionalmente por fraccion.

Si un trabajador con contrato a término indefinido que tiene una remuneracién
de menos de 10 salarios minimos y es despedido sin justa causa después de
haber trabajado 5 afios con la compaiiia, se le debe indemnizar 30 dias de salario
por el primer afo, 20 dias de salario por el segundo, 20 dias de salario por el
tercero, 20 dias de salario por el cuarto, y 20 dias de salario por el quinto. Es
decir que en su indemnizacién por despido sin justa causa debe recibir 110 dias
de salario.

Si el caso es de un trabajador con contrato a término indefinido que tiene una
remuneracion de 10 salarios minimos o0 mas y es despedido sin justa causa
después de haber trabajado 5 afios con la compafiia, se le debe indemnizar 20
dias de salario por el primer ano, 15 dias de salario por el segundo, 15 dias de
salario por el tercero, 15 dias de salario por el cuarto, y 15 dias de salario por el
quinto. Es decir que en su indemnizacién por despido sin justa causa debe recibir
80 dias de salario.

La Reforma Laboral (Ley 2466 de 2025) constituye un avance estructural hacia
un derecho laboral garantista, incluyente y de enfoque humano, que reconoce al
trabajo como eje central de la dignidad vy la justicia social.
Las nuevas disposiciones amplian el ambito de proteccion de los trabajadores y
trabajadoras, fortalecen la formalizacion, promueven el didlogo social y
consolidan la seguridad social como pilar del bienestar colectivo.

En consecuencia, todos los actores del sistema laboral colombiano —
autoridades, empleadores, sindicatos, y operadores juridicos— estan llamados a
interpretar y aplicar el derecho del trabajo en favor de la dignidad humana, la
equidad, la inclusion y la sostenibilidad del empleo.

El Ministerio del Trabajo es la autoridad competente para ejercer funciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control sobre la vulneracion de derechos del trabajo. En
este sentido, podra iniciar las investigaciones administrativas correspondientes,
como facilitar informacién técnica para asesorar a las y los empleadores,
entidades y trabajadores, para lograr el cumplimiento de la reforma laboral. Las
personas trabajadoras podran presentar sus quejas, incluso de forma anénima,
por los canales institucionales dispuestos para tal fin, con el objeto de activar los
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mecanismos de proteccion, verificacion e intervencidn previstos en la normativa

vigente.

A continuacién, se informa los canales de atencién del Ministerio del Trabajo:

- Linea nacional gratuita: 018000112518

- Conmutador Bogota (601) 5185830 - Sitio web: www.mintrabajo.gov.co

- Atencidn presencial: Con cita previa en cada direccién territorial o inspeccién
municipal del trabajo

Atentamente,

ANTONIO SANGUINO PAEZ.

Ministro del Trabajo
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